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รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ 2566 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอท่าแพ 
 

1.ความเป็นมา 
ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การนาของพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชาให้ความส าคัญ 

และผลักดันให้การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี    ธรร
มาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการที่ดียุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity& Transparency Assessment : ITA ) เพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่องสอดคล้องกับนโยบาย
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงสาธารณสุขที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน
โดยให้หน่วยงานภายใต้สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกระทรวงสาธารณสุขจัดส่งข้อมูลตามแบบ
ส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based Integrity & Transparency Assessment ) ซึ่งการจัดท า
ข้อมูลตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (ITA) มีการมุ่งเน้นในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนยังก าหนดเป็นค าถามในแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (ITA) ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตตามที่นโยบายของรัฐบาลที่อาจท าให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสงวหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความชอบส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมประกอบกับท าให้ผล
ประโยชน์ของหน่วยงานองค์กรสถาบันสังคมต้องสูญเสียไปโดยอาจอยู่ ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน
คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมฯลฯอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทาความผิดยังพบ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระโดยไม่รู้เป็นจ านวนมากน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือถูกลงโทษ
ดังนั้นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม
(Conflict      of Interest:COI)จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศอีกด้วย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบั ติงาน    
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
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รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว   
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น ก็ได้ อาทิ การ
แต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องเข้ามามีส่วนร่วมในประโยชน์
สาธารณะโดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนกาวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด        
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน      
และผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 

3.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likehood)และความรุนแรงของผลกระทบและระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนด
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ พ.ศ.
2561 พบว่า มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
 -เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยง 
  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 
4 สูง โอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบ้าง 
2 น้อย โอกาสเกิดข้ึนน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
-เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 
4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 

3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ลดเงินเดือน 

2 น้อย ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ตัดเงินเดือน 

1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไมร่้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
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-เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง 
ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
 

ระดับความเสี่ยงคือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบแต่ละสาเหตุ(โอกาสxผลกระทบ)และน ามาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) 

 
-เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน
ระดับความ

เสี่ยง 

การแสดงแถบสี มาตรการก าหนด 

4 สูงมาก 15-25 
 

 จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

3 เสี่ยงสูง 9-14  จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง
ควรมีมาตรการควบคุมป้องกัน
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปอยู่
ในระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

2 ปานกลาง 4-8  ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการ
ควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เ คลื่ อ นย้ า ย ไปอยู่ ใ น ระดั บที่
ยอมรับไม่ได้ 

1 ต่ า 1-3  ยอมรับความเสี่ยงควรมีมาตรการ
ควบคุมเพ่ือไม่ให้เกิดขึ้น 

 

    1 
     
  2   
 4  3  
  5   

5  
4  
3  
2  
1  

ผลกระทบ
ความเสีย่ง

 
  

1     2      3         4 
 5 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย(Likelihood)

   5 
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- ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปี พ.ศ.256๕ 
 

ล าดับความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

1 -การจ ัดหาพ ัสด ุที่
เป็นเท็จ 

5 5 25 -ให้ตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้ครบถ้วน ละเอียด 
 

2 การรับผลประโยชน์
หรือการเรียกร้องสิ่ง
ตอบแทนจากการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่
ความรับผิดชอบ 

3 3 9 -ใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ 
-มีสมุดขออนุญาตไปพ้ืนที่
อ่ืน 

3 การรับงานนอกหรือ
การท าธุรกิจที่เบียด
บังเวลาราชการ/งาน
โดยรวมขอ
หน่วยงาน 

4 2 8 -ให้หัวหน้าหน่วยงานติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานอย่างสม่ าเสมอ 

4 การลงชื่อ เข้า-ออก 
เวลาปฏิบัติหน้าที่ไม่
ตรงตามความเป็น
จริง 

2 2 4 -ใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ 
-มีสมุดขออนุญาตไปพ้ืนที่
อ่ืน 

5 การน ารถยนต์
ราชการไปใช้ในกิจ
ธุระส่วนตัว 

3 1 3 -มีการควบคุมการใช้งาน
และการเบิกจ่าย และให้ลง
บันทึกการใช้งานรถยนต์
อย่างเคร่งครัดและรายงาน
ต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง 

 
4.การบริหารจัดการตามหลัก 4 ประการส าหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประกอบด้วย 

1.ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะคือเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบกฎหมายและ 
นโยบายตามขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 

2.สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิดคือก าหนดขั้นตอนการทางานที่ชัดเจนและ 
เปิดเผยให้ประชาชนทราบรวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 

3.ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างคือเจ้าหน้าที่ต้องระบุ 
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ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝ่ายบริหาร
ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกันพร้อมก าหนดนโยบาย 

 
 
 
4.สร้างวัฒนธรรมองค์กรคือผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุน 

การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน 
5.แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ ขั้นตอน ประกอบด้วย 

1.ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อาจเกิดขึ้นในองค์กร  
2.พัฒนานโยบายและกลยุทธ์จัดการปัญหา 
3.ให้ความรู้แก่บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอท่าแพ 
4.ผู้บริหาร และผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
5.สื่อสารให้มีผู้ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนหนว่ยงานและประชาชนรับทราบถึงความมุ่งม่ัน

ในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
6.บังคับใช้นโยบายที่ก าหนด 
7.มีการทบทวนมาตรการ นโยบาย ที่ก าหนดไส้อย่างสม่ าเสมอ 

 

6.แนวทางการป้องกันและเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1.ปรับปรุงนโยบายมาตรการให้รัดกุมชัดเจนลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2.ค่อยสังเกตประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีระบบในกรณีที่มี

เหตุการณ์เกิดขึ้นอาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิดและการใช้สายสืบภายใน 
3.ลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพ่ือป้องกันการรวมกลุ่ม

หรือ syndicate  
4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง 
5.มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษและควรให้ตรวจสอบ

พฤติกรรมร่ารวยผิดปกติ 
6.ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนซ้อน 

7.ควรมีการทดสอบเรื่องความซื้อตรงของข้าราชการบุคลากรในหน่วยงานเปน็ครั้งคราว 
7. ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชนและผู้มารับบริการเพ่ือประเมินผลการทางานและการ

คอร์รัปชั่น 
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รายช่ือคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอท่าแพ 

 
ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง  
1. นายอาวุธ โพธิ์แก้ว สาธารณสุขอ าเภอท่าแพ  
2. นายพงษ์ศักดิ นิยมรัฐ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
3. นางสาวปาริตตา ลารีนู นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  

    

    

    

    

    
    
    
    
    
    
    
    

 

 

  

 

 

 

 


